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Bidrag til ny mediestgttepolitik:
Flere medier skal have adgang
til produktionsstgtte

Produktionsstetten bar fremover fokusere pa indhold og ikke pa form. Stetten skal
sikre kvalitetsjournalistik kommer bredere ud til den danske befolkning, sa kvalitets-
journalistikken er pa de platforme, befolkningen bruger. Nichemedier og nye journali-
stiske formater bgr understgttes - ikke begraenses.

Grakom anbefaler en modernisering af produktionsstgtten og har seks konkrete for-
slag:

Forslag 1: Kravet om bredt indhold for at kunne modtage produktionsstgtte bgr lem-
pes. Fremover bgr medier fa statte til det indhold, som enten omhandler politisk,
samfundsrelaterede eller kulturelle temaer og kun indhold, som omhandler dette.

Dette vil fremme indhold omhandlende politiske, samfundsrelaterede og kulturelle te-
maer. Eftersom stgtten gives direkte til selve indholdet og ikke mediet, vil magasiner
og nichemedier ogsa kunne fa del i statten. De vil dermed have incitament til at ud-
give denne type indhold. Det vil sikre, at indhold omhandlende politiske, samfundsre-
laterede og kulturelle temaer vil komme ud til en bredere del af befolkningen. Samti-
dig vil det fierne den nuveerende stgtte til livsstil, bolig, sladder, Side 9-piger osv.

Stetten kan fx gives som en andel af mediets lansum brugt pa indhold indenfor de
tre temaer. | produktionsstatten benyttes allerede lgnsum i dag. Selve den admini-
strative byrde af aendringen vil ikke vaere stor, idet medier berettiget til produktions-
stgtte allerede har oplysningerne. Mediet skal nemlig leve op til, at mediets redaktio-
nelle stof primaert behandler politiske, samfundsrelaterede og kulturelle temaer. Alle-
rede nu skal medier, der modtager produktionsstgtte, kunne opdele lsnsummen i re-
daktionelle og ikke-redaktionelle medarbejdere. Man kan eventuelt ggre det til et
krav, at indberetningen revisorpategnes.

Forslag 2: Lemp krav til aktuelt nyhedsstof.

Der er et behov for at lempe kravet til aktualitet. Det nuveerende nyhedsbillede med
flere, kortere og hurtigere nyheder med mindre perspektivering medfarer et stgrre
behov for oplysninger om sammenhangene i samfundet og i politik. Der er ikke kun
brug for nyheder i medierne. Der er brug for baggrund, analyse og fordybelse, sa
medieforbrugerne far indsigt og ikke kun hurtige nyheder. Derfor skal kravet til aktua-
litet lempes.
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Forslag 3: Lemp kravet til minimum 50 pct. journalistisk indhold.

Ved at lempe 50 pct.-kravet om redaktionelt indhold kan betalingsmedier tiltreekke
nye typer af laesere med en lavere betalingsvillighed eller alternativt oprette gratis
medier af hgj journalistisk kvalitet uden betaling. Det vil brede kvalitetsjournalistik ud
til en starre del af befolkningen og bidrage til at fortreenge junkmedier og fake news.

Forslag 4: Lemp kravet til internetbaserede nyhedsmedier om at de primaert skal
besta af tekstindhold.

Ved at give medierne mulighed for at benytte sig af flere formater kan de udvikle sig
og tiltreekke de yngre leesere, som oftest bruger sociale medier som nyhedsplatform.
Dermed vil medierne veere med til at fortraenge fake news og sikre, at kvalitetsjour-
nalistikken kommer bredere ud.

Forslag 5: Lemp kravet til tre redaktionelle arsveerk for at modtage produktions-
Statte.

Kravet om tre redaktionelle arsveerk bgr lempes, s sma lokalaviser og nichemedier
ikke ophgrer, men i stedet bidrager til et alsidigt mediebillede. Der bar i stedet veere
krav om, at mediet er underlagt pressenaevnet og godkendt til uddannelse af journa-
lister.

Forslag 6: Afskaf reglen om foreningers ejerskab i produktionsstatten.

Ejerskabet af et medie ikke noget at ggre med den journalistiske kvalitet af et medie.

Statte af medier bar gives pa baggrund af indhold og kvalitet og ikke ejerskab. At et
medie er helt eller delvist ejet af en forening er et helt irrelevant og usagligt kriterie
for om et medie kan modtage produktionsstatte. Ejerskabskriteriet bar derfor helt af-
skaffes.
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Internetmediernes fremmarch udvisker forskelle pa medier
Mediebilledet eendrer sig hastigt. Historisk har trykte aviser vaeret maden danskerne
holdt sig orienteret om politik, samfundet og kultur. | dag har danskerne langt bedre
muligheder for at holde sig orienteret. Internetmedier blomstrer frem og giver et ri-
gere medieudbud, men ogsa nye udfordringer.

Internetmedier har ikke ligesom trykte medier store faste omkostninger til tryk og di-
stribution. Det betyder, at en markant stgrre andel af udgifterne til at drive et medie
kan g4 til journalistisk indhold. Det har givet grobund for nichemedier med hgijt speci-
aliseret journalistik. Fremkomsten af nichemedier betyder, at en dansker har faet
mulighed for at sammensaette sin egen personlige "avis”, hvor selvsteendige medier
specialiseret i fx politik, samfundsforhold, kultur, sport udggr de enkelte sektioner.

Digitaliseringen har ogséa betydet, at traditionelle forskelle mellem aviser og magasi-
ner er blevet udvisket. Pa internetmedier udkommer artikler lzbende i takt med de
skrives. Forskellen pa udgivelsesfrekvensen mellem magasiner og aviser er forsvun-
det, hvilket betyder, at digitale magasiner er blevet nyhedsbarne ligesom aviser.

Nyhederne kommer hurtigere

Med fremkomsten af internetmedierne kom der endnu stgrre fokus p& nyheder, og
pa nettet udkommer nyhederne hele tiden. Nar internetmedier skal sta steerkt i kon-
kurrencen, skal de veere blandt de fgrste med nyhederne. Artikler skrevet til internet-
medier er ofte kortere, er mere nyhedsfokuserede og har mindre perspektivering.

Mindre perspektivering kan fa demokratisk betydning, fordi der kan opbygges myter
om udviklingen af samfundet. Ren fokus pa nyheder fierner fokus fra, hvad der sket
pa den lange bane.

| 2016 undersggte Justitsministeriet!, om danskerne troede, at antallet af indbrud var
steget eller faldet. 50 pct. af danskerne troede, at der var flere eller mange flere ind-
brud end fem ar far. | virkeligheden var antallet af indbrud i beboelse faldet med 27
pct. gennem perioden, mens antallet af anmeldte indbrud i forretninger og virksom-
heder var faldet med 38 pct.

Eksemplet viser, hvordan det eendrede mediebillede har gget behovet for bag-
grundsartikler og perspektivering, sd danskerne ikke baserer deres viden og holdnin-
ger pa et uoplyst grundlag. Det kan blive et demokratisk problem.

1 Justitsministeriet Forskningskontor, juni 2017, Danskernes opfattelse af kriminalitet i samfundet.

3/8



GRAKOM

Teknologien giver nye muligheder

Internettet har givet de skrevne medier en lang raeekke muligheder for at understatte
indholdet med billeder og lyd, hvilket medierne ger brug af. Mange medier ger i dag
brug af videoklip, lydklip og podcasts for at understgtte formidlingen endnu bedre.

Bekendtggrelsen om mediestgtte seetter dog nogle begraensninger:

“"Med skrevne internetbaserede nyhedsmedier forstas internetbaserede nyhedsme-
dier, herunder indhold via mobil, apps og tablets, der primeert bestar af tekstindhold.
Billeder og lyd kan indga i mindre omfang, hvis det understgtter tekstindholdet.”

Hvis et medie skal vaere statteberettiget, er formatet for nyhedspreesentationen i dag
vigtigere end indholdet. Mediestgtten giver ikke mulighed for at tage hensyn til, hvor-
dan den enkelte nyhed formidles bedst eller den teknologiske udvikling af medierne.
Kravene er ikke teknologineutrale og begreenser udviklingen.

Nichemedier presses

Produktionsstatten gives til selvstaendige medier. Det betyder, at den samme virk-
somhed godt kan modtage statte for flere medier, hvis virksomheden har flere selv-
steendige medier.

Hvis et medie har flere selvsteendige publikationer med samme brand, der tilsam-
men omhandler politiske, samfundsrelaterede og kulturelle temaer, kan mediet ogsa
fa produktionsstatte. Det er altsa ikke et krav, at ét abonnement pa en enkelt publi-
kation hos mediet, kan tilga artikler omhandlende bade politiske, samfundsrelaterede
og kulturelle temaer.

Medier specialiseret i ét eller to af de tre temaer kan ikke komme i betragtning til pro-
duktionsstatte. Mediets samlede publikationer skal omhandle alle tre temaer. Det be-
tyder, at nogle nichemedier kan f& produktionsstgtte, selv om abonnenten kun abon-
nerer og modtager nyheder i et enkelt af de tre temaer, mens andre skrevne medier
med et tilsvarende indhold ikke kan fa statte.

Den nuveerende konstruktion af produktionsstatten giver en adgangsbarriere for
selvsteendige nichemedier, der ikke er en del af en stgrre koncern. Det modarbejder
medieudviklingen, der gar mod flere uafhaengige nichemedier. Produktionsstatten
fremmer dermed ikke et alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder af samfundsmaes-
sig og kulturel karakter, hvilket er selve formalet med ordningen. Tveertimod.

Udfordringer med junkmedier og fake news

De lave omkostninger til opstart og drift af et digitalt medie har givet grobund for de
sakaldte junkmedier, der ikke lever op til journalistiske idealer, og indholdsmaessigt
giver et subjektivt eller ligefrem fejlagtigt billede af virkeligheden. Denne type medier
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er oftest ikke underlagt Pressenaevnet, hvilket ggr det sveert at klage over mediet.
Samtidig er kontrollen med junkmedier ringe. For laeserne fremstar medierne profes-
sionelle, sa det sveert at kende forskel pa junkmedier og andre medier. De er ofte
enten finansieret af rent annoncesalg og/eller seerlige interesser.

Udbredelsen af sociale medier har givet grobund for mere fake news, idet mange
danskere leeser nyheder gennem de sociale medier. Pa sociale medier er det ikke
altid let at gennemskue, hvem den virkelige afsender af nyheden er, eller hvilke facts
og informationer nyheden bygger pa. Nogle falske nyheder er ligegyldige og har kun
til formal at genere annoncekroner. Andre er fabrikeret for at statte bestemte politi-
ske synspunkter og kan blive et demokratisk problem, da borgerne risikerer at ba-
sere deres viden og holdninger pa usande oplysninger.

Ifglge Europakommisionens rapport "Fake News and Disinformation” er 58 pct. af
danskerne mindst en gang om ugen eller oftere stgdt pa nyheder eller information,
som efter deres egen vurdering misrepraesenterer virkeligheden eller er falske.

Tidligere betad de hgje faste omkostninger ved at trykke og distribuere aviser, at
junkmedier ikke overlevede, idet deres malgruppe var for snaever og annonceind-
teegterne ikke kunne modsvare omkostningerne til tryk og distribution. Tilsvarende
var der ingen sociale medier til at sprede fake news. 9 pct. af danskerne far deres
nyhedsbehov daekket af sociale medier uden samtidig at bruge klassiske nyhedsme-
dier som papiraviser og nyheder pa tv2. Blandt de 16 til 24-arige og de 25 til 34-arige
er de tilsvarende tal henholdsvis 25 pct. og 19 pct.

Hvis udfordringer med junkmedier og fake news ikke skal vokse sig starre, kreever
det en malrettet indsats med at fremme kvaliteten af det indhold, som er mest kritisk
for bade vores viden og holdninger og dermed demokratiet.

Sammenfald af stofomrader

Allerede inden digitaliseringen tog fart, begyndte stofomraderne i trykte aviser og
magasiner at smelte sammen. Aviserne beveegede sig ind p4 magasinmarkedet
med tilleeg i form af magasiner med traditionelt magasinstof om livsstil, mode, mad,
biler, bolig, sport, kultur m.m.

Samtidig er flere magasiner begyndt at beskaeftige sig med politiske, samfundsrela-

terede eller kulturelle temaer. | dag laver flere magasiner samfundsoplysende repor-
tager og interviews, som ligesa godt kunne vaere artikler i en trykt avis. Det er dog de
feerreste magasiner, som kan komme i betragtning til mediestgtte, idet der er et krav

2 https://www.dst.dk/da/Statistik/bagtal/2019/2019-05-22-hver-ellevte-dansker-lagser-primaert-nyheder-
paa-sociale-medier
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om, at mindst halvdelen af nyhedsmediets indhold er redaktionelt stof i form af artik-
ler m.v. inden for et bredt emneomréde og med behandling af aktuelt nyhedsstof.

Under coronaudbruddet har flere magasiner bidraget til at oplyse befolkningen om
coronavirus. Der har ogsa veeret interviews med Sundhedsstyrelsens direktar Sgren
Brostrgm. Men magasiner skriver fx ogsa om klimaudfordringer. Det er ikke unor-
malt, at artikler efterfglgende citeres i landsdaekkende aviser.

Mediebilledet under hastig forandring

Hele 56 pct. af de 16 til 24-arige benytter sig af nyheder fra sociale medier som fx
Youtube, Facebook eller Twitter minimum en gang om ugen, mens det tilsvarende
tal for de 25 til 34-arige er 42 pct. Med alderen falder andelen, og samlet set benytter
30 pct. af befolkningen sig af nyheder gennem sociale medier.

De landsdeekkende aviser har leenge haft faldende lsesertal. Kun 22 pct. af dan-
skerne abonnerede pa en trykt avis eller en netavis i 2018. Tallet er skaevt fordelt pa
alder. Det er szerligt seldre, som abonnerer pa aviser. Blandt de 35 til 44-arige er det
saledes kun 11 pct., som har et eller flere abonnementer, og andelen er endnu la-
vere for dem under 35 &r.

Figur 1: Andel af befolkningen, som svarer, at de abonnerer pa en trykt avis eller netavis fordelt p&
alder i 2018°
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Produktionsstgtten til de skrevne medier uddeles primeert til abonnementsmedier.
Det betyder, at produktionsstagtten primaert fremmer kvalitetsjournalistik til den seldre
del af befolkningen.

Til sammenligning er andelen af danskere, som manedligt leeser kabte magasiner
mere jeevnt fordelt pa aldersgrupper. Blandt de 19 og 34 ar er andelen, der har laest

3 Specialudtraek fra Kulturundersggelsen, Danmarks Statistik
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et kabt magasiner inden for den seneste maned er 39 pct. Sammenlignet med avi-
serne har magasinerne generelt bedre fat i de yngre laesere. Magasiner udbreder
dermed ogsa nyheder og oplysning til andre dele af befolkningen and aviser.

Figur 2: Andel af befolkningen, der manedligt lzeser kgbte magasiner i 2018*
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Ejerskabskriteriet

| dag ydes der ikke mediestgtte til nyhedsmedier, som er ejet med to tredjedele eller
mere af en arbejdstager-, arbejdsgiver- eller brancheorganisation. Som en del af me-
dieforliget i 2019 blev det aftalt at stramme disse regler yderligere, men det er ikke
udmgntet endnu. Ejerskabet af et medie har ikke noget at ggre med den journalisti-
ske kvalitet af et medie.

Krav om 50 pct. journalistisk indhold

Produktionsstgtten indeholder ogsa krav om, at mindst halvdelen af et nyhedsme-
dies indhold er redaktionelt stof i form af artikler m.v. inden for et bredt emneomrade
og med behandling af aktuelt nyhedsstof. Det begraenser andelen af annoncer, og
dermed muligheden at lave rent annoncefinansierede medier. Ordningen favoriserer
betalingsmedier.

4 Slots og Kulturstyrelsen, Mediernes udvikling i Danmark 2019, Magasiner og ugeblade
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Produktionsstgtten har ikke fulgt med tiden

Formaélet med redaktionel produktionsstatte er at fremme et alsidigt og mangfoldigt
udbud af nyheder af samfundsmaessig og kulturel karakter med henblik pa styrkelse
af det danske demokrati og den demokratiske debat i Danmark®.

Men mediestgtte til de skrevne medier er ikke fulgt med tiden og gives primeert til
medier benyttet af den eeldre del af befolkningen. Det er en ineffektiv made at sikre
et alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder. Samtidig sikrer det ikke, at nyhederne
kommer bredt ud til borgerne, idet klart stgrstedelen af produktionsstgtten gives til
medier kun 22 pct. af befolkningen har adgang til. Tidligere kom stagtten bredt ud til
store dele af befolkningen, idet de fleste havde et avisabonnement, men det er ikke
tilfeeldet laengere.

Mediebilledet har eendret sig meget og aendrer sig fortsat. | dagens mediebillede er
det vigtigt, at borgerne ikke fejlorienteres af fake news og junkmedier. Det kraever at
nyhederne kommer bredt ud til hele befolkningen. Hastigheden nyheder udbredes
med, og mediernes konstante fokus pa at vaere farst med nyheden har skabt et gget
behov for flere baggrundsartikler og mere perspektivering.

Nichemedier af hgj journalistisk kvalitet er kun sjeeldent berettiget til produktions-
stgtte, idet nichemedier oftest kun daekker et enkelt af de tre temaer. Det skaber et
fastlast mediebillede, hvor de etablerede medier stattes i konkurrencen mod nye ni-
chemedier. Her begraenser mediestgtten ligefrem et alsidigt og mangfoldigt udbud af
nyheder af samfundsmaessig og kulturel karakter.

Digitaliseringen har &bnet for, at journalistisk indhold kan formidles p& nye mader,
men produktionsstgtten modarbejder de nye formater, idet den primaere fokus skal
veere pa det skriftlige. Det betyder, at mange af de formater, der kan hjaelpe med at
tiltreekke de yngre modarbejdes.

Overgangen fra trykt til digital publicering har udvisket de traditionelle forskelle mel-
lem aviser og magasiner. Digitalt har magasiner samme udgivelsesfrekvens som
aviser og er blevet nyhedsbéarne ligesom aviser. Indholdsmaessigt ser man et sti-
gende overlap, hvor aviser bringer mere traditionelt magasinstof og omvendt.

Mediestgtten for de skrevne medier er en dyr og ineffektiv made at fremme journali-
stisk kvalitetsindhold. Ordningerne stgtter de etablerede mediehuse og ikke kvali-
tetsjournalistik. Mediestetten begr moderniseres, s den handterer tidens udfordringer
og understgtter medieudviklingen.

® Taget fra formalsparagrafen for mediestgtten
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